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Honorable Doctor Gonzélez

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la mesa directiva de la Comisién sexta
Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 5 de 1992, presento a
continuacién ponencia positiva para primer debate al Proyecto de ley nimero 345 de 2024
Camara, "POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE A LOS ARTESANOS Y LAS
ARTESANAS BOYACENSES COMO PROTECTORES DE LA HUELLA INMEMORIAL,
CULTURAL Y ANCESTRAL DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 345 DE
2024 CAMARA.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Sexta de Camara de Representantes,
conforme a lo establecido en la ley 5 de 1992, se me designo como Unica ponente, por nota
interna No. C.S.C.P. 3.6 — 829/2024, de fecha noviembre 18 de 2024, para desarrollar la
ponencia en primer debate al Proyecto de ley nimero 345 de 2024 Camara, "POR MEDIO DEL
CUAL SE RINDE HOMENAJE A LOS ARTESANOS Y LAS ARTESANAS BOYACENSES
COMO PROTECTORES DE LA HUELLA INMEMORIAL, CULTURAL Y ANCESTRAL DE
COLOMBIAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley fue radicado en la secretaria de Camara de Representantes el 25 de
septiembre de 2024, por el Honorable Representante PEDRO JOSE SUAREZ VACCA.

COMPETENCIA

Considero que la comision Sexta de la Camara de Representantes es la competente para
debatir, votar o archivar el proyecto de ley 345 de 2024 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE
RINDE HOMENAJE A LOS ARTESANOS Y LAS ARTESANAS BOYACENSES COMO
PROTECTORES DE LA HUELLA INMEMORIAL, CULTURAL Y ANCESTRAL DE COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. de acuerdo con las consideraciones que a
continuacién se exponen.

l. SINTESIS DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende rendir homenaje a las practicas artesanales boyacenses, asi
como incluirlas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y el
correspondiente Plan Especial de Salvaguardia para efectos de su reconocimiento, promociéon y
preservacion; enfocandose en aquellas que sobresalen y son caracteristicas del territorio, que
suelen ser llevadas a cabo en los municipios que conforman la llamada “ruta de artesanos”,
teniendo en cuenta que cumplen con las caracteristicas propias del Patrimonio Cultural
Inmaterial, al ser colectivas, ya que identifican y pertenecen a un grupo social en particular, en
este caso al departamento de Boyaca, al ser tradiciones vivas que perduran en el tiempo, al ser
dinamicas, representando la creatividad y el ingenio de las comunidades, y al poseer un valor
simbdlico que se deriva de su significado social y cultural, permitiendo afianzar los lazos con las
tradiciones, el territorio y la comunidad. A esto se le agrega el hecho de que estas practicas
coinciden con la definicién de patrimonio cultural inmaterial establecida en el articulo 2.5.1.2° del
Decreto 1080 del 2015.

I JUSTIFICACION

e ARTESANIAS COMO IDENTIDAD CULTURAL.

Colombia es un pais abundante en diversidad cultural, que mediante actividades tradicionales
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aun preserva los conocimientos ancestrales de las comunidades indigenas que habitaron el
territorio, convirtiéndolas en parte fundamental de la identidad nacional. Las artesanias
realizadas a base de materias primas en las diferentes regiones del pais son producto de estas
actividades vy reflejan la rigueza cultural de las regiones, donde cada una posee un factor
diferencial, ya sea por el material o por las técnicas empleadas.

El oficio de elaborar artesanias es una de las actividades econémicas mas antiguas del pais,
donde se han caracterizado cerca de 33. 291 artesanos nacionales ubicados en la zona urbana
(60%), en la zona rural (38.8%) y en resguardos indigenas (16.1%) segun Artesanias de
Colombia; en la que los saberes y conocimientos ancestrales se emplean como fuente de
ingresos econdmicos, para continuar con las tradiciones y conservar los recursos naturales
mediante el empleo consciente y sostenible de estos. Conjuntamente, el reconocimiento que ha
adquirido el pais a nivel internacional a causa de la variedad de productos hechos a mano ha
fomentado el turismo hacia este y la comercializacién de las piezas artesanales.

e ARTESANOS Y ARTESANAS BOYACENSES.

Boyaca es reconocida como la tierra de los y las artesanas, siendo “uno de los departamentos
mas ricos, representativos y atractivos dentro de la diversidad cultural del pais” (Fondo de
Promocién Turistica, 2012). Segun un estudio del Sistema de Informacién Estadistica de la
Actividad Artesanal (SIEAA), realizado en el 2018, para el que se caracterizaron 41 municipios
de Boyaca, se estipula que cerca de 1.988 personas se dedican a las artesanias, catalogada
como la principal fuente de ingresos del hogar en el 54 % de los casos, donde es desarrollada
en mayor cantidad por mujeres (74%). El Departamento cuenta con artesanias elaboradas a
base de materias primas como el fique, la tagua, el barro, el carbon y la lana; en 65 municipios,
de los que sobresalen Paipa, Guacamaya, Raquira, Mongui, Villa de Leyva, Nobsa y Ramiriqui,
quienes conforman la ruta artesanal que comanmente realizan los turistas para deleitarse con
las técnicas ancestrales de los artesanos boyacenses y los productos resultante de estas. Se
debe resaltar que cada uno de estos municipios presenta conocimientos y practicas artesanales
particulares que integran el sello de las artesanias del departamento, en el caso de Paipa se
destaca el arte de pirograbado en madera, en Guacamayas las cestas tejidas en Fique, en
Ramiriqui las cestas tejidas en gaita, en Raquira las técnicas de alfareria y ceramica en arcilla,
en Mongui lo balones de cuero, en Nobsa las ruanas y tejeduras de lana, y en Tenza las cestas
tejidas en Chin.

Figura 1.
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RUTA ARTESANAL DEPARTAMENTO

DE BOYACA

Fuente. Elaboracién del autor.

Tabla 1. Artesanias de la ruta artesanal de Boyaca.

Balones de cuero de Mongui

Desde el afio 1934, la tradicién de los balones
de cuero en Mongui se convirtié en la principal
actividad economia, cultural y turistica del
municipio, realizada mayormente por mujeres
campesinas y siendo reconocidos como los
mejores balones de cuero del pais. Dichos
balones son realizados a mano, en un espacio
aproximado de tres horas, donde se utilizan
elementos como una tabla en la que se
sostiene las piezas que se van cociendo junto
al hilo, la aguja y las maniguetas.

Arte pirograbado en madera de Paipa

Su origen se remonta a las comunidades
precolombinas que habitaban el territorio de
Paipa, es decir a hace siglos, la técnica del
pirograbado se basa en emplear herramientas
calientes para quemar disefios de madera,
convirtiéndose asi en el distintivo de arte del
municipio de Paipa.

A DEMOCRACIA

EdificioNuevodelCongresoCarrera7No.8-68

Bogota-Colombia




INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO

Representante a la Camara

Técnicas de alfareria y ceramicas en arcilla
de Raquira.

El arte de la alfareria y ceramicas en arcilla
provienen desde el nombre del mismo
municipio que anteriormente era denominado
como “Ruaquira” que significa “Pueblo de
olleros” actualmente es considerada como la
capital artesanal del pais, su conocimiento
artesanal procede de los muiscas que
habitaban el territorio y eran especialistas en
el uso del barro para crear esculturas, lo cual
se ha preservado y se evidencia en la técnica
de “loza de arena”, es tanto su reconocimiento
por este arte, que en el afio 1936 se fundo la
primera escuela de ceramica de Raquira.

Cestas tejidas en fique de Guacamayas

En los afos 70 y 80 iniciaria la tradicion de
las técnicas de tejeduria de fique enrollados
sobre un armante de paja blanca para la
creacion de hermosas cestas y otros
instrumentos.

Ruanas y tejeduras de Nobsa

El arte de telar con ruana se remonta a la
comunidad muisca donde se relacionaba con
la vida sagrada y la cotidianidad, a partir de
ese momento se enmarcan 3 puntos claves en
la historia. El primero, con la creacion de la
Aceria en el municipio, lo cual impulsaria la
elaboracion de ruanas para los trabajadores y
con ello, la fama del municipio como
productor; el segundo, con la creacion una de
las grandes figuras del municipio, “las
ruaneras” un grupo de mujeres que se
encargaban de elaborar y comercializar las
ruanas; el tercero, la izada de la ruana como
bandera en el afio 2003.

Cestas tejidas en Chin de Tenza

Las cestas tejidas en Chin sobresalen en las
practicas artesanales del territorio, como una
tradicién que se ha preservado de generacion
en generacion, se basa principalmente en el
entrelazamiento de fibras naturales para la
creacion de diseflos que manifiestan la
identidad cultural del municipio. Es importante
resalta, que, debido a la ausencia de fomento
y promocion de las piezas, esta tradicion corre
el riesgo de terminar en el olvido.

Cestas tejidas en Gaita de Ramiriqui

Esta tradicion se remonta a los tiempos
ancestrales, donde las cestas se realizan a
partir de la planta autdctona del territorio,
denominada como la gaita, y son una
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manifestacion de la herencia e identidad de
este municipio.

Fuente. Elaboraciéon del autor.

La labor de los artesanos no solo garantiza el aumento del turismo y comercio del departamento,
sino que también contribuye a el reconocimiento y la divulgacion de los saberes heredados de
los grupos indigenas que habitaron el territorio como los Muiscas. Ademas, esta labor asegura
la transmision continua de estos saberes de una generacion a otra, preservando asi una parte
invaluable de la cultura y la identidad local. Asimismo, es importante sefalar el rol que
desempenfan en la conservacion de los recursos naturales al utilizar de manera sostenible las
riquezas ecologicas, convirtiéndose en aliados de la defensa del medio ambiente.

Es importante resaltar, aparte del reconocimiento e importancia que han adquirido las artesanias
boyacenses tanto a nivel nacional e internacional, que los artesanos aun no han recibido el
reconocimiento, la admiracion y la dignificacién de sus précticas, las cuales por supuesto,
merecen su valiosa labor. Dia a dia, estos trabajadores enfrentan diversos desafios como la
obtencion de materias primas, el fortalecimiento de sus conocimientos y habilidades artesanales,
la promocién de sus productos, la cooperacion y la insuficiente valoracién econdémica de su arte.
De hecho, muchos de ellos ganan menos de lo necesario para cubrir sus necesidades basicas,
lo que pone en peligro tanto la preservacion de los conocimientos y habilidades artesanales que
son parte integral de la identidad boyacense como el sustento econémico de una gran parte de
la poblacién.

e PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION.

Segun el Ministerio de Cultura, se concibe como patrimonio cultural al conjunto de bienes
materiales e inmateriales dentro de los que se encuentran las tradiciones, creencias y logros del
pais, que conforman la expresién creativa e identidad de la existencia de un pueblo en el pasado
remoto, cercano y en el presente. En el caso particular del patrimonio inmaterial, este hace
referencia a las manifestaciones, expresiones, saberes o técnicas trasmitidas a través de las
generaciones.

La UNESCO denomina las artesanias como “la manifestacibn mas tangible del patrimonio
cultural Inmaterial” resaltando la necesidad de lograr la proteccion de las técnicas artesanales,
por ello, a través de “La convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial’ y
“la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales” ratificadas por el Estado colombiano, en la que se percibe al patrimonio cultural
inmaterial como muestra de la diversidad cultural y garante del desarrollo sostenible, se dictan
los objetivos de salvaguardar y respetar el patrimonio y las diversas expresiones culturales,
ademas, de instaurar la creacioén de un Comité intergubernamental para dicha proteccion.

e PERTINENCIA DE LA INICIATIVA.

Se debe considerar que las practicas artesanales de la ruta de artesanos de Boyaca se
encuentran dentro de los campos de alcance del Patrimonio Cultural Inmaterial establecidos en
el articulo 2.5.2.4° del Decreto anteriormente mencionado, especificamente en el numeral 6
donde se menciona las técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacion de objetos artesanales.
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Asimismo, cumplen con los criterios de valoracién para incluir manifestaciones en la LRPCI,
establecidos en el articulo 2.5.2.5° del Decreto mencionado, los cuales son la pertinencia, la
representatividad, la relevancia, la naturaleza e idoneidad colectiva, la vigencia, equidad y
responsabilidad. Aun mas teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo del articulo
anteriormente mencionado donde se estipula que las manifestaciones que se encuentren en
peligro de desaparicibn 0 amenazadas seran priorizadas para ser incluidas en la LRPCI, lo que
acontece con las artesanias de cesteria de Chin llevadas a cabo en Tenza, que se encuentran
en riesgo de quedar en el olvido a causa de la ausencia de fomento y promocién de los
conocimientos y piezas. Razén por la cual, se exhorta a la gobernacion de Boyaca, a los alcaldes
gue conforman la ruta de artesanos y las asociaciones de artesanos Boyacenses a iniciar el
proceso de postulacion a la LRPCI.

Esto con miras a generar un incremento en la conciencia de la multiplicidad de trayectorias
humanas, sociales, econémicas y culturales presentes en el pais, visibilizando y exaltando las
practicas artesanales propias del departamento de Boyacd, asegurando la elaboracién de
estrategias necesarias para su preservacion, visibilizacién, revitalizacién, conservacion y
promocién, evitando la destruccion o el deterioro de los saberes ancestrales del territorio. Con
lo gue se reconocera y favorecera directamente la labor de los artesanos, ademas de exaltar su
figura en el ambito departamental, nacional e internacional, y de generar un estimulo para que
los jovenes se formen en estas técnicas artesanales y las continden.

1. SUSTENTACION JURIDICA.
e FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

1. ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

2. ARTICULO 8. Es obligacién del Estado v de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn.

3. ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educaciéon permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacion.

4. ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias vy, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales
y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

5. ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
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Estado. El patrimonio argueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.
La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqgueza arqueologica.

FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Culturay se trasladan
algunas dependencias.

ARTICULO 4. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> El patrimonio cultural de la Nacidn esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de
la_cultura gue son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos
como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o
antropoldégico.

. Ley 2070 del 2020. Por la cual se dictan medidas para la reactivacién y fortalecimiento
del sector cultura, se crea el Fondo para la Promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes
y la Creatividad Foncultura y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto desarrollar medidas que
permitan la reactivacion y el fortalecimiento del sector cultura y de la economia creativa
en todo el territorio nacional.

DECRETO 2941 DE 2009. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la
Nacién de naturaleza inmaterial. EL MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, delegatario de funciones presidenciales, conforme al
Decreto nimero 2868 de 2009, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial de las que le confieren el articulo 189, numeral 11 de la Constitucién Politica,
y la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 2°. Integracion del Patrimonio Cultural Inmaterial. EI Patrimonio Cultural
Inmaterial se integra en la forma dispuesta en los articulos 4° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, y 11-1 de la Ley 397 de 1997,
adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185 de 2008.

En consonancia con las referidas normas y con la Convencién de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris el 17 de octubre de
2003, adoptada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006 y promulgada mediante el
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Decreto 2380 de 2008, hacen parte de dicho patrimonio los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos,
objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son inherentes, asi como las
tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del espectaculo, usos
sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y
el universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos vy en algunos casos
los individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El Patrimonio Cultural
Inmaterial incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las manifestaciones
que lo integran.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

SENTENCIA C-671 DE 1999. Enfatiza la importancia de la cultura como parte
fundamental de la nacionalidad y la necesidad de su promocién y atencién especial por
parte del Estado.

SENTENCIA C-120 DEL 2008. Declara exequible la "Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, sefialando que la salvaguardia de las
expresiones culturales permite proteger las diversas cosmovisiones y costumbres de los
grupos humanos, especialmente aquellas cuya expresion se basa en herramientas no
formales y que son desarrolladas y conservadas por grupos minoritarios, siendo mas
susceptibles de perderse.

SENTENCIA C-111 DEL 2017. Destaca criterios como la pertinencia,
representatividad, relevancia, naturaleza e idoneidad, vigencia, equidad vy
responsabilidad para catalogar una practica cultural como patrimonio cultural inmaterial
de la nacion.

CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion de
la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
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normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(..)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
gue ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico 0 moral, sin distincién
alguna’.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al tratarse de un asunto de interés
general. Con todo, es menester precisar que la descripcidn de los posibles conflictos de interés
gue se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales o especificas en las que pueda estar inmerso.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 ° de la ley 819 del 2003 estipula que “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para
estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.” Esto con la finalidad de garantizar la racionalidad de la
actividad legislativa al asegurar que las leyes presenten una armonia con la situacién econémica
del pais y la politica econdmica trazada por las autoridades competentes, permitiendo una
aplicacion efectiva de estas, tal como lo estipula la Corte Constitucional en la sentencia C-502
del 2007.

No obstante, la Corte Constitucional en la sentencia mencionada anteriormente, advierte que la

EdificioNuevodelCongresoCarrera7No.8-68
Bogotid-Colombia



INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara

responsabilidad de demostrar la incompatibilidad de un proyecto de ley con el marco fiscal de
mediano plazo recae principalmente sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, quien
posee los conocimientos y recursos necesarios para intervenir durante el proceso legislativo e
ilustrar al congreso sobre las consecuencias econémicas del mismo. Sumado a esto, agrega
gue la interpretacion de este articulo se debe hacer con el propdsito de que las leyes consideren
las realidades econdmicas, pero sin imponer barreras al ejercicio legislativo ni otorgar al
Ministerio de Hacienda un poder de veto sobre las mismas, asi como lo plantea la Sentencia C
507 del 2008.

Si bien, el presente proyecto de ley puede representar un impacto fiscal para el departamento y
la nacién, atendiendo a los postulados de la racionalidad de la actividad legislativa junto a la
importancia de preservar y exaltar los conocimiento y manifestaciones artesanales del
departamento y a los cultores que las llevan a cabo, se establece que las estrategias, proyectos
y los monumentos deben ajustarse a las proyecciones presupuestarias establecidas en el marco
fiscal de mediano plazo y a los rubros financieros y presupuestarios disponibles de las
autoridades competentes, implementando el principio de progresividad. Ademas, de que se
menciona la creacion de los monumentos por medio de residuos, con la finalidad de generar
menos costos.
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VIl MODIFICACIONES

En el siguiente cuadro se referenciara el articulo 3 con propuesta de modificacion, los demés
articulos permanecen como los presento el autor.

TEXTO PLANTEADO POR EL AUTOR TEXTO CON LA MODOFICACION
PROPUESTA POR EL PONENTE

Articulo 3°. La Gobernacion de Boyaca en
articulacion con los alcaldes de los
municipios que conforman la ruta de
artesanos, las asociaciones de artesanos
boyacenses y demas interesados, elaboraran
la  postulacion de las practicas vy
conocimientos artesanales boyacenses de la
ruta de artesanos a la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y el
correspondiente Plan Especial de
Salvaguardia para efectos de su
reconocimiento, promocién y preservacion,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1185
de 2008, el Decreto Unico Reglamentario
1080 de 2015, y aquellas que las sustituyan,
modifiquen o adicionen.

Paragrafo 1. Las entidades y organizaciones
anteriormente mencionadas realizaran la
postulacién de las practicas y conocimientos
artesanales boyacenses de la ruta de los
artesanos, en un término no mayor a un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley.

Ministerio de Cultura

Paragrafo 2. El
asesorara y acompafara el avance de la
postulacién de las practicas y conocimientos

artesanales boyacenses de la ruta de
artesanos a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural.

Articulo 3°. La Gobernacion de Boyaca en
articulacion con los alcaldes de los
municipios que conforman la ruta de
artesanos, las asociaciones de artesanos
boyacenses y demas interesados, elaboraran
la postulacion de las practicas y
conocimientos artesanales boyacenses de la
ruta de artesanos a la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y el
correspondiente Plan Especial de
Salvaguardia para efectos de su
reconocimiento, promocioén y preservacion,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1185
de 2008, el Decreto Unico Reglamentario
1080 de 2015, y aquellas que las sustituyan,
modifiquen o adicionen.

Paragrafo 1. Las entidades y organizaciones
anteriormente mencionadas realizaran la
postulacién de las practicas y conocimientos
artesanales boyacenses de la ruta de los
artesanos, en un término no mayor a un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley,
y hardn el acompafiamiento pertinente
hasta gue se dé la inclusion definitiva en
la “LRPCI”.

Paragrafo 2. El Ministerio de Cultura
asesorara y acompafara el avance de la
postulacién de las practicas y conocimientos
artesanales boyacenses de la ruta de
artesanos a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural.
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VIll.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
enlaLey5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los miembros
de la Honorable Comisién VI de la CAmara de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 345 de 2024 Camara, "POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE A
LOS ARTESANOS Y LAS ARTESANAS BOYACENSES COMO PROTECTORES DE LA
HUELLA INMEMORIAL, CULTURAL Y ANCESTRAL DE CQLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOS|CIONES”.

ID(%,(ARLE%%(S)O&Q NSO |

Representante a la Camara Coordinadora Ponente

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No 345 DE 2024 CAMARA

"POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HOMENAJE A LOS ARTESANOS Y LAS ARTESANAS
BOYACENSES COMO PROTECTORES DE LA HUELLA INMEMORIAL, CULTURAL Y
ANCESTRAL DE COLOMBIAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje y exaltan la
valiosa labor de los artesanos y las artesanas Boyacenses como protectores de la huella
inmemorial, cultural y ancestral de Colombia mediante el uso sostenible de la riqueza natural, a
la vez que se declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacion a las préacticas y conocimientos
artesanales llevadas a cabo en los municipios que conforman la ruta de artesanos del
departamento de Boyaca

Articulo 2°. Facultese al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Cultura, para que
incluya en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito Nacional,
las préacticas y conocimientos artesanales boyacenses llevadas a cabo en los municipios que
conforman la ruta de artesanos, las cuales incluyen, entre otras, las siguientes manifestaciones:

El bal6n de cuero de Mongui.

Las ruanas y tejeduras en lana de Nobsa.

Las técnicas de alfareria y ceramica en arcilla de Raquira.
El arte de pirograbado en madera de Paipa.
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e Las cestas tejidas en figue de Guacamayas.
e Las cestas tejidas en gaita de Ramiriqui.
e Las cestas tejidas en Chin o cafia de Castilla de Tenza

Articulo 3°. La Gobernacion de Boyaca en articulacién con los alcaldes de los municipios que
conforman la ruta de artesanos, las asociaciones de artesanos boyacenses y demas
interesados, elaboraran la postulacion de las practicas y conocimientos artesanales boyacenses
de la ruta de artesanos a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y el
correspondiente Plan Especial de Salvaguardia para efectos de su reconocimiento, promocién y
preservacion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto Unico
Reglamentario 1080 de 2015, y aquellas que las sustituyan, modifiquen o adicionen.

Paragrafo 1. Las entidades y organizaciones anteriormente mencionadas realizaran la
postulacién de las practicas y conocimientos artesanales boyacenses de la ruta de los artesanos,
en un término no mayor a un (1) aflo a partir de la vigencia de la presente ley, y haran el
acompafamiento pertinente hasta que se dé la inclusion definitiva en la “LRPCI”.

Paragrafo 2. El Ministerio de Cultura asesorara y acompafiara el avance de la postulaciéon de
las practicas y conocimientos artesanales boyacenses de la ruta de artesanos a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Cultura y en articulacion con las
entidades y autoridades territoriales competentes contribuira al desarrollo, fomento y divulgacién
de los proyectos y programas enfocados en la preservacion de las practicas y conocimientos
artesanales que se adelanten en los municipios que conforman la ruta de artesanos de Boyaca.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura en articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y la Gobernacion de Boyaca, deberan crear e implementar programas orientados a la
capacitacion sobre las técnicas artesanales de los municipios que conforman la ruta de
artesanos con el propdsito de incentivar a los y las jovenes para la preservacion de las practicas
y conocimientos ancestrales.

Articulo 5°. El Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacidn con la Gobernacién de Boyaca y demas entidades y autoridades correspondientes,
deberan elaborar y fortalecer estrategias y planes de accion que busquen promocionar las piezas
artesanales con la finalidad de dignificar la labor de los artesanos y las artesanas.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura, en coordinacién con los alcaldes de los municipios que
conforman “La ruta de artesanos”, llevara a cabo la construccion de monumentos utilizando las
técnicas, los materiales y residuos provenientes de las practicas artesanales mencionadas
anteriormente. Esta iniciativa tiene como propdsito exaltar la labor y la figura de los artesanos y
las artesanas boyacenses, promoviendo al mismo tiempo un enfoque de sostenibilidad que
favorezca légicas concernientes a la economia circular.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional en coordinacién con las entidades territoriales anteriormente
mencionadas tendra un plazo maximo de (2) afios a partir de la vigencia de la presente ley para
la construccién de los monumentos.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Articulo 7°. Los proyectos, programas, estrategias y monumentos mencionados en los articulos
4°, 5° y 6° de esta ley, deberan ajustarse a las proyecciones presupuestarias establecidas en el
marco fiscal de mediano plazo y a los rubros financieros y presupuestarios disponibles de las
autoridades competentes, en consonancia con el principio de progresividad.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion.

AACDES

epresentante a la Camara Coordinadora Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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